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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 094
DE 2010 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la

celebracion de los 353 arios de fundacion del

municipio de Rio de Oro, Cesar, el 1° de agosto de

2011, se honra la memoria de sus fundadores y se
dictan otras disposiciones.

Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA DIAZ
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Ponencia para segundo debate al Proyecto
de ley nimero 094 de 2010 Camara

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
156 de la Ley 5" de 1992, con toda atencidn, nos
permitimos presentar informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 094 de
2010 Camara, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 353 aiios de fundacion
del municipio de Rio de Oro, Cesar, el 1° de agosto
de 2011, se honra la memoria de sus fundadores y
se dictan otras disposiciones, para lo cual fuimos
designados por la Mesa Directiva de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente de la Corporacion,
ponencia que se sustenta en los siguientes términos:

FUNDAMENTO DE LA PONENCIA

La iniciativa legislativa en estudio, fue presenta-
da a consideracion del Congreso de la Republica, por
el honorable Representante a la Camara Fernando
de la Pefia Marquez y el honorable Senador Alvaro
Antonio Ashton Giraldo, cuya finalidad esta encami-
nada a que la Nacion se vincule y rinda honores al
municipio de Rio de Oro, Cesar, con motivo de con-
memorar los trescientos cincuenta y tres (353) afios
de fundacion (articulo 1°); autorizacion al Gobierno
Nacional, para que dentro del Presupuesto General

de la Nacion apropie los recursos para la ejecucion
de obras de vital importancia para dicho Ente Terri-
torial, entre las que se puedan destacar:

a) Mejoramiento del pavimento de las calles de la
Cabecera Municipal;

b) Construccion de la cubierta, graderia, tarima
de espectaculos y adecuacion del Polideportivo en la
Cabecera Municipal,

¢) Construccion del Patinddromo Cabecera
Municipal,

d) Construccion e implementacion de un Siste-
ma de Acueducto y Alcantarillado con su respectiva
planta de tratamiento de agua potable, para los corre-
gimientos de Los Angeles, Morrison y El Marqués, y

€) Construccion de Unidades Basicas Sanitarias
en el Area Rural del municipio (articulo 2°); Emi-
sion de una Estampilla conmemorativa a dicha cele-
bracion, la cual estara a cargo de Servicios Postales
Nacionales S. A., la cual se encargard de disefarla
conforme a las especificaciones establecidas por el
autor de la iniciativa legislativa (articulo 3°).

La importancia del proyecto de ley en estudio,
estd encaminada a que la Nacion se asocie a tan im-
portante efemérides; Rio de Oro, surge como pro-
ducto del proceso colonizador espaiiol, el cual se
emprendié por el municipio de Pamplona, Norte
de Santander, cuyo objetivo era la busqueda del rio
Magdalena; sus primeros cimientos fue una ermita
y un convento; de alli posteriormente fue creado el
municipio de Rio de Oro; dicho municipio tuvo vital
importancia en el proceso independentista, especial-
mente el movimiento comunero.

La vida administrativa de Rio de Oro data del
afio 1820 en pleno auge de la Gran Colombia, cuyo
primer burgomaestre fue don Rafael Antonio de los
Dolores Patifio, designado por el entonces Presiden-
te de la Republica, el General Francisco de Paula
Santander; posteriormente en el afio 1868, siendo el
departamento del Cesar parte del Estado del Mag-
dalena, fue erigida Capital de lo que hoy es nuestro
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Departamento; pero el proceso historico no termina
ahi, debido a las multiples formas de organizacion
administrativa; en el afio 1871 fue designada capital
del departamento del Banco (El Estado del Magdale-
na fue dividido para un mejor manejo politico-admi-
nistrativo en cinco departamentos).

Posteriormente hizo parte de la Provincia del Sur
del Magdalena integrada por los hoy municipios de
Aguachica, Loma de Gonzalez, La Gloria, Tamala-
meque, El Banco, Guamal, Santana, Chimichagua,
siendo nuevamente Rio de Oro su capital.

Su economia esta fundamentada en la agricultura,
la ganaderia, el comercio a baja escala, entre otros;
pero el principal renglén econémico es la agricultu-
ra; existe una gran variedad de productos, entre los
que se destacan el maiz, la yuca, el frijol, la cebolla,
tomate, hortalizas, la cafia de azicar y un sinntimero
de frutos (mango, aguacate, patilla, papaya, citricos,
entre otros).

Rio de Oro se destaca por sus actividades cultura-
les, ya que alli se celebra los 6 de enero la Matanza
del Tigre (en €l se le permite al hombre natal con-
jugar la tradicidén ancestral, a través de la danza de
los negros, con la vision modernista de los grupos
culturales integrado en su mayoria por jovenes y ni-
fios); los Carnavales, la alegria de los riodorences,
la laboriosidad de los artesanos creadores de carro-
zas, el frenesi de los bailarines de comparsas seme-
jan en parte al Carnaval de Barranquilla, puesto que
como alli también se realiza la Batalla de Flores; asi
mismo, hay un espectacular recorrido de tamboras,
bandas, comitivas y no podria faltar el elemento hu-
mano que le dan vida a dichas fiestas: “Las Reinas”.
Otras fiestas conmemorativas son la Semana Santa
(los habitantes de Rio de Oro, son muy creyentes, y
expresan sus creencias con innumerables manifesta-
ciones y ritos religiosos, y son devotos a la Virgen
de La Dolorosa); se extiende la anterior celebracion
en la misma forma la fiesta del Primero de Agosto
(aniversario del traslado de la Virgen del Rosario de
Chiquinquird desde Otare — Norte de Santander a
Rio de Oro — Cesar; que se celebra mediante desfi-
le de personajes representativos, los encomenderos,
frailes, indigenas, esclavos, citadinos y feligreses)
manifestacion que se realiza mediante una sere-
nata, juegos pirotécnicos, exposiciones artisticas,
concursos, entre otros.

Las Fiestas Patronales se llevan a cabo en los pri-
meros dias del mes de septiembre en honor a Nuestra
Sefiora del Rosario de Rio de Oro, Patrona del mu-
nicipio (llegan fieles de varias partes del pais a pagar
las promesas por los favores recibidos).

Las razones expuestas en la presente ponencia,
hacen que la iniciativa legislativa en estudio tenga
viabilidad y sea acorde a lo establecido en las nor-
mas constitucionales, legales y jurisprudenciales
plasmadas por la honorable Corte Constitucional.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
mediante Oficio UJ 1995/10 del 16 de noviembre
de 2010, con relacién a la iniciativa legislativa en
estudio, manifesto:

13

Al respecto, se indica que el proyecto de la refe-
rencia no es congruente con las perspectivas fiscales
que la Nacion ha fijado, pues presiona el gasto sin la
respectiva fuente de financiamiento. Por tanto, ante

las exigencias de gasto que se tienen previstas, es
prioritario analizar por parte del Congreso, la perti-
nencia de la aprobacion de leyes, cominmente deno-
minada “de honores”, que crean mayores presiones
al gasto publico.

Este Ministerio considera que en momentos fi-
nancieros y fiscales como los que en la actualidad
atraviesa nuestro pais no es conveniente expedir esta
clase de leyes sin el respectivo analisis de planifica-
cién e implementacion.

Teniendo en cuenta las anteriores consideracio-
nes, de la manera mas respetuosa el Ministerio de
Hacienda se permite hacer un llamado al Congreso
de la Republica para que analice la posibilidad de
archivar la iniciativa, no sin antes manifestarle muy
atentamente nuestra voluntad de colaborar con la ac-
tividad legislativa dentro de los pardmetros constitu-
cionales y legales de disciplina fiscal vigentes”.

Frente a lo anterior, consideramos pertinente ex-
presar que al aceptar los argumentos antes esgrimi-
dos, seria cercenar la posibilidad de que una iniciati-
va parlamentaria no llegara a feliz término.

La Ponencia para Primer Debate, fue aprobada
sin reparo y modificacion alguna por los Miembros
de la Comision Cuarta Constitucional Permanente,
en Sesion del dia 13 de diciembre de 2010.

FACULTAD DE LOS CONGRESISTAS EN LA
PRESENTACION DE ESTE TIPO DE INICIATIVA
LEGISLATIVA (CONSTITUCIONAL Y LEGAL)

Nuestro Sistema Constitucional y Legal es permi-
sivo con los miembros del Congreso de la Republica,
ya que lo faculta para la presentacion de proyectos
de ley y/o acto legislativo, cosa contraria de lo que
ocurre con otros Sistemas Constitucionales, donde
solo se pueden presentar iniciativas legislativas a
través de Bancadas.

a) ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3, Su-
periores, se refieren a la competencia de parte del
Congreso de la Republica de interpretar, reformar y
derogar las leyes; a la facultad que tienen los miem-
bros de las Camaras Legislativas de presentar pro-
yectos de ley y/o acto legislativo; lo concerniente a
la direccion de la economia por parte del Estado; la
obligacion del Gobierno Nacional en la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo; y la prohibicion
constitucional de que no habra rentas nacionales de
destinacion especifica, con excepcion las contempla-
das en el numeral 3 del articulo 359 Constitucional.

b) ASPECTOS LEGALES

La Ley 5% de 1992 (Reglamento Interno del Con-
greso) dispone en su articulo 140, que la iniciativa
legislativa puede tener su origen en las Camaras Le-
gislativas, y en tal sentido, el mandato legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y legal
de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la con-
clusion de que el Proyecto de ley numero 094 de
2010 Camara, se encuentra enmarcado dentro del
ambito de la Constitucion y la ley; el Congreso de
la Republica no invade drbitas ni competencias de
otras Ramas del Poder Publico, en especial las que
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le corresponden al Ejecutivo en cabeza del Gobierno
Nacional, con la tnica salvedad que se debe tener
en cuenta lo establecido en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003.

ANALISIS JURISPRUDENCIAL RELACIONADO
CON LA INICIATIVA DEL CONGRESO
EN EL GASTO

La Corte Constitucional mediante Sentencia
C-441 del 8 de julio de 2009, respecto a la iniciativa
que tienen los Congresistas, ha manifestado:

“INICIATIVA LEGISLATIVA EN MATE-
RIA DE GASTO PUBLICO-Reiteracion de juris-
prudencia

La jurisprudencia ha indicado que tanto el Con-
greso de la Republica como el Gobierno Nacional
poseen iniciativa en materia de gasto publico. El
Congreso estd facultado para presentar proyectos
que comporten gasto publico, pero la inclusion de
las partidas presupuestales en el presupuesto de gas-
tos es facultad exclusiva del Gobierno. También ha
indicado que el legislador puede autorizar al Go-
bierno Nacional para realizar obras en las entidades
territoriales, siempre y cuando en las normas res-
pectivas se establezca que el desembolso procede a
través del sistema de cofinanciacion.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN PRO-
YECTO DE LEY QUE DECRETA GASTO PU-
BLICO-Importancia

El articulo 7°de la Ley 819 de 2003 prescribe que
en los proyectos de ley que decreten gasto publico
debe establecerse cudl es el costo fiscal de la inicia-
tiva, al igual que la fuente de ingreso para el finan-
ciamiento de dicho costo, y también dispuso que el
impacto fiscal del proyecto deberd estar en armonia
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, articulo este
sobre el cual la Corte fijé su alcance mediante Sen-
tencia C-502 de 2007, precisando que los primeros
tres incisos del articulo 7° de la Ley 819 de 2003 de-
ben entenderse como pardmetros de racionalidad de
la actividad legislativa, y como una carga que le in-
cumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una
vez que el Congreso ha valorado, con la informa-
cion y las herramientas que tiene a su alcance, las
incidencias fiscales de un determinado proyecto de
ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos
para mejorar la labor legislativa e interpretando el
mencionado articulo en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta
las realidades macroecondmicas, pero sin crear ba-
rreras insalvables en el ejercicio de la funcion legis-
lativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza
del Ministro de Hacienda.

 MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO EN PROYECTO DE LEY QUE DE-
CRETA GASTO PUBLICO-Carga de demostrar
incompatibilidad del proyecto de ley con el marco
fiscal de mediano plazo

En el proceso de racionalidad legislativa la carga
principal reposa en el Ministerio de Hacienda, que
es el que cuenta con los datos, los equipos de funcio-
narios y la experticia en materia economica. Por lo
tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un
proyecto incorporando estimativos erroneos sobre
el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos
nuevos gastos o sobre la compatibilidad del pro-
yecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le co-

rresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acer-
ca de las consecuencias economicas del proyecto. Y
el Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar 'y convencer a los congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE HA-
CIENDA'Y CREDITO PUBLICO EN PROYEC-
TO DE LEY QUE DECRETA GASTO PUBLI-
CO-Caracter general constituye una omision del
deber de ilustrar al Congreso sobre consecuencias
fiscales del proyecto/CONCEPTO DEL MINIS-
TERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLI-
CO EN PROYECTO DE LEY QUE DECRETA
GASTO PUBLICO-Omisién no constituye vicio
de tramite

En el presente caso, el escrito del Gobierno Na-
cional al Congreso de la Republica se limita a ad-
vertir que el proyecto de ley “no es congruente con
las perspectivas fiscales que la Nacion ha fijado
para el proximo cuatrienio” y a solicitarle que ana-
lice la pertinencia de la aprobacion de la ley, dado
que genera “mayores presiones de gasto puiblico.”
Como se ha precisado en anteriores ocasiones, ello
significa que el Gobierno se restringio a presentar
un concepto general sobre los posibles efectos del
proyecto, sin cumplir con su obligacion de ofrecer
a los congresistas elementos técnicos precisos para
establecer las consecuencias fiscales del proyecto.
De esta manera, el Gobierno desatendio su obliga-
cion de ilustrar al Congreso con elementos técnicos
precisos sobre las consecuencias fiscales concretas
del proyecto. En vista de ello, habra de concluirse,
tal como se ha reiterado en distintas providencias,
que “[pJuesto que la carga principal en la presen-
tacion de las consecuencias fiscales de los proyec-
tos reside en el Ministerio de Hacienda, la omision
del Ministerio en informar a los congresistas acerca
de los problemas que presenta el proyecto no afec-
ta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley
correspondiente”.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO

El Proyecto de ley 094 de 2010 Cémara, fue pre-
sentado a consideracion del Congreso de la Republi-
ca el dia 14 de septiembre de 2010, por el honorable
Senador Alvaro Antonio Ashton Giraldo y el hono-
rable Representante Fernando de la Pefia Marquez,
en la Secretaria General de la Camara de Represen-
tantes. Dicho proyecto de ley, ha tenido el siguiente
tramite legislativo:

a) Publicacion proyecto de ley: Gaceta del Con-
greso de la Republica nimero 647 de 2010.

b) Enviado a la Comision Cuarta Constitucional
Permanente el dia 14 de septiembre de 2010 y reci-
bido en la misma el dia 16 de septiembre de 2010,
conforme a lo establecido en la Ley 3* de 1992.

¢) Mediante Oficios CCCP3.4-0121-10 y CCCP3.
4-0123-10 del 20 de septiembre fuimos designados
ponentes para primer debate.

d) Fecha de presentacion de la ponencia para
primer debate: 14 de octubre de 2010.
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e) Anuncio para aprobacion en primer debate,
en sesién de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente del dia 1° de diciembre de 2010,
conforme lo dispuesto en el articulo 8° del Acto
Legislativo numero 01 de 2003.

f) Publicacion de la ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso de la Republica numero 796
de 2010.

g) Discusién y aprobacién en primer debate
Comisién: Sesion del dia 13 de diciembre de 2010,
sin modificacion alguna.

h) Mediante Oficios CCCP3.4-0305-10 y CCCP3.
4-0296-10 del 14 de diciembre de 2010, fuimos
designados Coordinador ponente y ponente para
segundo debate.

PROPOSICION:

Por las consideraciones plasmadas en la presente
ponencia, solicitamos a los miembros de la honorable
Camara de Representantes aprobar en segundo
debate el Proyecto de ley nimero 094 de 2010
Camara, por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los 353 afios de fundacion del
municipio de Rio de Oro, Cesar, el 1° de agosto de
2011, se honra la memoria de sus fundadores y se
dictan otras disposiciones, conforme fue aprobado
en la Sesioén de la Comision Cuarta Constitucional
Permanente del dia 13 de diciembre de 2010.

De los honorables Representantes, con atencion,
Pedro Mary Muvdi Arangiiena,
Representante a la Camara,
Ponente Coordinador.
Yensy Alfonso Acosta Castdiiez,
Representante a la Camara,
Ponente.
Bogota, D. C., 25 de enero de 2011
En la fecha hemos recibido el presente informe
de ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley nimero 094 de 2010 Camara, presentado por
los honorables Representantes Pedro Mary Muvdi
Arangiiena -Coordinador- y Yensy Alfonso Acosta
Castafiez —Ponente-.
El Presidente Comision Cuarta,
Pedro Mary Muvdi Arangiiena.
El Secretario Comision Cuarta,
Jaime Dario Espeleta Herrera.
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN COMISION CUARTA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 094 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual la Nacidn se asocia a la cele-
bracion de los 353 afios de fundacion del munici-
pio de Rio de Oro, Cesar, el 1°de agosto de 2011,
se honra la memoria de sus fundadores y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion
de los 353 afios de fundacion del municipio de Rio
de Oro, Cesar, el 1° de agosto de 2011.

Articulo 2°. A partir de la sancion de la presente
ley y conforme a lo establecido en los articulos 288,
334, 341 y 345 de la Constitucion Politica, las com-
petencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus
decretos reglamentarios, el Gobierno Nacional podra
incorporar dentro del Presupuesto General las parti-
das de cofinanciacidn, que permitan ejecutar obras
de interés para el municipio de Rio de Oro, departa-
mento del Cesar y la comunidad en general, las cua-
les generaran desarrollo. Las obras y actividades que
se autorizan con la presente ley son:

a) Mejoramiento del pavimento de las calles de la
cabecera municipal;

b) Construccion de la cubierta, graderia, tarima
de espectaculos y adecuacion del Polideportivo en la
cabecera municipal;

¢) Construccion patinddromo cabecera municipal;

d) Construccion e implementacion de un Siste-
ma de Acueducto y Alcantarillado con su respecti-
va planta de tratamiento de agua potable, para los
Corregimientos de Los Angeles, Morrison y El
Marqués;

e) Construccion de Unidades Bésicas Sanitarias
en el area rural del municipio.

Articulo 3°. Autoricese a Servicios Postales Na-
cionales S. A., en su calidad de operador postal ofi-
cial, emitir una estampilla como reconocimiento
conmemorativo a los 353 afios de fundacion del mu-
nicipio de Rio de Oro, Cesar.

Paragrafo 1°. La estampilla conmemorativa de
los 353 afios de fundacion de la localidad de Rio de
Oro, Cesar, recogera el desarrollo econdmico, cul-
tural, como también la esencia orgullosa, altiva y
trabajadora de sus habitantes como una afirmacion
y reconocimiento por su vocacion de servicio al de-
partamento del Cesar y al pais.

Paragrafo 2°. El trabajo y la elaboracion de la
Emision Filatélica de que trata el presente articulo,
correra a cargo de Servicios Postales Nacionales S.
A., y estara acompaifiada de bocetos, trazos, combi-
nacion de colores, dibujos, o bien, fotografias, de co-
mun acuerdo con la Alcaldia de Rio de Oro. Estos
elementos seran la base primigenia para la creacion
de la imagen representativa de la conmemoracion de
los 353 afios de fundacion, que hoy, con orgullo y
decoro, se muestra a su Departamento Padre, al pais
y al mundo.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

Bogota, D. C., diciembre 13 de 2010.

Autorizamos el presente texto del Proyecto de ley
numero 094 de 2010 Céamara, aprobado en primer
debate por la Comision Cuarta.

El Presidente Comision Cuarta,

Pedro Mary Muvdi Arangiiena.
El Secretario Comision Cuarta,

Jaime Dario Espeleta Herrera.
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